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AUTO N° 20197000024_4 DEL 14 DE AGOSTO DE 2019

POR MEDIO DEL CUAL SE ABREN DILIGENCIAS PRELIMINARES Y SE
HACE REQUERIMIENTO A ALGUNOS DIGNATARIOS DE LA JUNTA DE
ACCION COMUNAL BARRIO EDUARDO SANTOS - COMUNA 13 SAN
JAVIER DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN.

EL SECRETARIO DE PARTICIPACION CIUDADANA

La Secretaria de Participacién Ciudadana del Municipio de Medellin, en uso de
sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 1° de la Ley 753
de 2002, la Ley 743 de 2002, el Decreto 1066 de 2015, el Decreto de
Delegacién Municipal N° 1688 de 2016, Los Estatutos del Organismo Comunal y
de conformidad con los siguientes,

o
CONSIDERANDOS:

Que de acuerdo al articulo 1° de la Ley 753 de 2002, la Ley 743 de 2002, e
Decreto de Delegacion Municipal N° 1688 de 2016 y el articulo 2.3.2.2.6 del
Decreto 1066 de 2015, la Secretaria de Participacion Ciudadana del Municipio de
Medellin es la entidad encargada de la inspeccion, vigilancia y control de los
organismos comunales — Juntas de Accién Comunal y Asociaciones de Juntas de
Accion Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria — del municipio de Medellin,
competencia ésta que la faculta para hacer seguimiento a sus actuaciones con e
fin de velar por el cumplimiento de la normatividad vigente en materia comunal,
en aspectos juridicos, contables, administrativos, sociales, entre otros.

Que el Decreto 1066 de 2015, en su articulo 2.3.2.2.7, numeral 4) y 6), otorga a
la entidad de inspeccion, vigilancia y control la facultad de investigar y dar tramite
a las peticiones, quejas y reclamos relacionadas con las organizaciones
comunales; asi como practicar visitas de inspeccion, con el fin de determinar su
situacion legal y organizativa, para adoptar oportunamente medidas eficaces en
defensa de los intereses de los afiliados. '

Que a partir de lo preceptuado en el Decreto 1066 de 2015, articulo 2.3.2.2.1, la
vigilancia consiste en “la facultad que tiene el Estado para hacer seguimiento a
las actuaciones de las organizaciones comunales, con el fin de velar por el
cumplimiento de la normatividad vigente” y la Inspeccién consiste en “la facultad
que tiene el Estado para verificar y/o examinar el cumplimiento de |la normatividad
legal vigente de los organismos comunales en aspectos juridicos, contables,
financieros, administrativos, sociales y similares.”

Que a través de la Resolucion No. 201750022208 del 21 de diciembre de 2017,
la Secretaria de Participacion Ciudadana decidié Sancionar Ia “Junta de Accién
Comunal Barrio Eduardo Santos, comunha 13- San Javier del Municipio de
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Medellin con la suspension de su personeria juridica N°® 7389 del 10/09/1974, por
el término de (6) seis meses”, y al sefior “Ivan de Jests Munera Arrubla con CC
N® 98.487.610, en calidad de representante legal con la suspension de la calidad
de dignatario por un término de seis (6) meses”; una vez probados los cargos
elevados en el auto de investigacion No. 201770000081 del 23 de agosto de 2017;
decision que fue ratificada por esta misma entidad por medio de la Resolucion
No. 201850029175 del 11 de abril de 2018, mediante la cual se resolvié el recurso
de reposicion en contra del acto administrativo de sancién anteriormente descrito.

Que dando tramite al recurso de reposicion en subsidio de apelacién interpuesto
por el representante legal del organismo comunal, esta Secretaria una vez
resuelto el recurso de reposicidn, remitio a la Gobernacién de Antioquia el recurso
de apelacion del cual se avocd conocimiento mediante el auto No. U
2018080004711 del 23 de agosto de 2018.

Que la Direccién de Organismos Comunales adscrita a la Secretaria de
Participacion Ciudadana y Desarrollo Social del Departamento de Antioquia, a
traves de la Resolucion S 2018060363770 del 11/10/2018, resolvid el recurso de
apelacion anteriormente descrito confirmando parcialmente la decisién de primera
instancia, en tal sentido no sancioné la personeria juridica del organismo
comunal y modificoé la sancidén impuesta al representante legal tasandola en 2
meses de suspensién en su calidad de dignatario, ademas ordenando la apertura
de indagacion preliminar sobre algunos dignatarios, en los siguiente términos;

AR‘%’_K}ULO PRIMERQ: Confirmar parcialmenie ef fallo expedido por la Secretaria de
Participacidn del Municipio de Medsliin, va que el Despache se aparta de la tasa de sancién
de suspension por seis {6) mesas impuesta al dignatario de 'z Junta de Acion Comunal
EBarrio Eduarde Santes, Representante Legal, Ivan de Jesds Munera Arrubla, fijandola en dos
(2} meses, por los motives manifestados en la parte considerativa de este acte adminiskrative
¥ & cual se hara efectiva a partir de ia ejecutoria de la presente resalucian,

ARTICULO SEGUNDO: No confirmar el contenide de ia Resolucion Nro. 201750022208 del
21 de cﬁc_iembre de 2017 en relacién con ef arbculo primero de la parte resoluliva, v por ende
no se aplicara sancién de suspension para la parsoneris juridica Nro. 7388 del 10/08/1674 por
el término de seis (6) meses, en razén 2 los considerandos expuasios en la parte motiva de
este acto sdministrative.

ARTICULO TERCERQ: Confimar los demas articulos de la Resolucian 201750022208 del 21
de diciembre de 2017 a partir del articule segundo de 1a parte resolutiva

ARTICULQ CUARTO: Aclarar que en los arficulos primero y segundo de la Resclucisn
201350028175 del 11 de abril de 2018 que resueive g Recurso ge Reposicién, no se aplicars
la sancion de suspensién para la personeria iuridica Nro. 7388 del 10/09/1674 por el térming
de seis (6) meses.
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ARTICULO QUINTO: ipiciar la Secretaria da Particicacién Ciudadana de Medellin
investigacién con aute de indagacion prefiminar 2 guienes ocuparon cargos diractivos, en ese
entonces de tesorero, vicepresidente, secretaria, integrantes de los comités empresarial,
educacidn, obras piblicas y depories, y de fiscal, Sefor Heman Dario Paniagua Sanchaz en

la Junta de Accidn Comunal Rarrio Eduardo Sanfos, por las razones axpussias en la parte
motiva de esta resolucisn.. R

Que la Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social_ de la
Gobernacion de Antioquia, fundamenta la decisién de ordenar a esta entidad, la

apertura de las diligencias preliminares contra algunos dignatarios, bajo los
siguientes argumentos:; :

(.)

1. Teniendo en cuenta lo obramte en al expediente, y causando extrafieze & esta
nstancia el porqué |z Secretaria de Participacién Ciudadana de Medslin no inigié
indagacion prefiminar a todos los integrantes de la Junts Directiva de la JAC Barric
Eduarco Santos, debido a que dichos directives avalaron las actuaciones erradas dal
representante legal, o cuat have que estuvieran incursos en ios hechos relacionades

en este expediente. En consecuencia, se hace necesario que [a primer stancia
emita auto de indagacion prefiminar 2 quienes ocuparon e cargo directivo en ese
erfonces ds tesorero, y de fiscal, Sefior Heman Dario Paniagua Sanchez, por no
haber ejercido sus funciones cormo estan establecidas en ios estatiutes en los

- articidos 38 y 42 v por no haber advertids fa transgresién de los estatutos en log
articulos 86 y 88 y &l articulo 51 de la ley 743 de 2002

2 &r se inidiard indagacion prefimitar a quienes gcuparcn 108 otros

&M ese entonces como ‘fusron: &l vicepresidents, secretaria,

S comités empresarial, educacion,  obras publicas- v ‘deportes por

: s enlos:-hechos: relacionades en -este expediente en relacidn con la

Secucion de los excedentes de fos contratos CT-2012000659 Grupe § y 2013-

001634 Grupo 5, célebrados por la JAC Barrio Eduardo Santos con EPM, ya que en

las: reuniones de Junta Directive avaiaron fa gjeGucion continuada, sucesiva o
permanente de las ifversiones de los excedentes de o contratos referencizdos.

(...)

ARTICULD QUINTO: Iniciar |3 ‘Secretaria de Paricipacién Ciudadena ds ‘Medsiin
Investigacitn.con auto de indagacion preliminar @ quienss octiparon cargos directivos, en ese
entonces. de tescrero, vicepresidente, secretaria, integrantes de' los comités empresarial,
educacion, pbras Bublicas y depcries, v de fiscal, Sefor Hernan Tario Paniaguaz Sanchez en

“Comunal Barrio Eduardo Sanios, por las razones expusstas en la parte

fa- Junta de Accién
‘motiva‘de ‘esta tesolucisr.
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Que el articulo 2.3.2.2.10 del Decreto 1066 de 2015 consagra el procedimiento que debe
seguir la entidad que ejerce la vigilancia, inspeccién y control, frente a las conductas
susceptibles de investigacion y sancién y puntualmente reza:

“Diligencias preliminares. Cuando por cualquier medio el Ministerio del Interior v de
Justicia o la entidad territorial que ejerce funciones de vigilancia, inspeccién y controf
sobre los organismos comunales, segun corresponda, conozcan de la existencia de un
presunto incumplimiento de las obligaciones impuestas por la ley y sus reglamentos a un
organismo de accion comunal, podran, de oficio o a peticién de parte, solicitar Ia
explicacién pertinente o disponer visitas al organismo correspondiente.

Fara esfos efectos, mediante auto, la entidad que eferce la funcién de inspeccién, control
y vigilancia respectiva, designara un funcionario, quien solicitaré la informacién que
considere pertinente o practicara las visitas necesarias para verificar el cumplimiento de
la fey o sus reglamentos.” '

Que en cumplimiento de la norma precitada y de acuerdo a lo ordenado por la segunda
instancia, se designaran a los funcionarios necesarios de la Unidad de Vigilancia,
Inspeccidn y Control de la Secretaria de Participacion Ciudadana de la Alcaldia de
Medellin, para que soliciten la informacion que se requiera o realicen las visitas
correspondientes.

Que la Secretaria de Participacion Ciudadana de la Alcaldia de Medellin, procedera a
requerir a los dignatarios referidos por la Secretaria de Participacion Ciudadana y
Desarrollo Social de la Gobernacién de Antioquia, para que realicen las acciones
necesarias que demuestren el cumplimiento a los postulados legales y estatutarios, al
respecto el Decreto 1066 de 2015 numeral 2.3.2.2.11, establece;

“Requerimiento. Cuando se compruebe que el organismo de accion comunal
correspondiente no cumple con las obligaciones de las normas legales y sus reglamentos,
y segun la gravedad y tipo de incumplimiento, se procederéd a consignar las exigencias
necesarias y se concederd un plazo no mayor de quince (15) dias habiles para su
cumplimiento, contado a partir de la notificacion. Sitranscurrido dicho plazo, el organismo
de accion comunal correspondiente no ha realizado los correctivos solicitados, se
procedera a adelantar la investigacion correspondiente, segin ef procedimiento previsto
en el presente Caplitulo, sin perjuicio de lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Por lo anteriormente expuesto la Secretaria de Participacién Ciudadana en ejercicio de la
funcién de vigilancia, Inspeccion y Control;

| RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir Diligencias Preliminares contra algunos dignatarios de la
Junta de Accién Comunal Barrio Eduardo Santos, comuna 13- San Javier del Municipio
de Medellin con personeria juridica N° 7389 del 10/09/1974 y designar al Lider de
Programa de la Unidad de Vigilancia, Inspeccion y Control o a quien este asigne de su
unidad, para que solicite la informacion que considere pertinente o practique las visitas
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necesarias, con el fin de verificar el cumplimiento de Ia ley, reglamentos y Estatutos de
los siguientes dignatarios e integrantes dela junta directiva:

Vicepresidente: Jaime Leén Amaya Villa CC N° 71698857
Secretario: Johana Osorio Sierra CC N° 1038406824
CT Deportes: Diana Milena Moscoso CC N°43162473
CT Educacién: - Lubin Angel Uribe CC N° 71649533
CT Empresarial: Wilfer Marin Alzate ' ‘ CC N° 1128417026
CT Obras; l.uis Eduardo Arredondo Arredondo CC N° 8351138
Fiscal: Hernan Dario Paniagua Sanchez CC N° 71646215

ARTICULO SEGUNDO: Incorpérese dentro de las diligencias preliminares el expediente
que contiene el proceso sancionatorio adelantado con la personeria juridica del
organismo comunal y su representante legal, asi como los documentos y demas
diligencias que se hayan recibido o practicado por parte de la Secretaria de Participacion
Ciudadana de la Alcaldia de Medellin y por la Secretaria de Participacion Ciudadana y
Desarrollo Social de la Gobernacion de Antioquia y que tengan relacién con el tramite
iniciado sobre los dignatarios de la Junta de Accién Comunal Barrio Eduardo Santos,
comuna 13- San Javier del Municipio de Medellin.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a los sefiores Jaime Ledn Amaya Villa en calidad
de Vicepresidente, Johana Osorio Sierra en calidad de Secretaria, Diana Milena Moscoso
en calidad de CT Deportes, Lubin Angel Uribe en calidad de CT Educacién, Wilfer Marin
Alzate en calidad de CT Empresarial, L.uis Eduardo Arredondo Arredondo en calidad de
CT Obras, dignatarios e integrantes de la junta directiva de la Junta de Accién Comunal
Barrio Eduardo Santos, comuna 13- San Javier del Municipio de Medellin, periodo 2016-
2020, para que en el término aqui otorgado, de cumplimiento a las siguientes exigencias:

Como_ integrantes de la 1_Junta Directiva deberén preseniar ante esta Secretaria,

1. informe detallado que contenga relacién del total de los excedentes del contrato
CT 2012000669 Grupo 5 y del contrato 2013-001634 Grupo 5, indicando en que
fueron invertidos, adjuntando los soportes contables debidamente diligenciados
que den muestra de cada uno de los gastos ordenados.

2. Copia del Acta mediante la cual se present6 a la Asamblea General el informe
antes relacionado. '

3. Informar sobre el tramite que adelant6 la Junta Directiva para nombrar Tesorero
AD-HOC, aportando los documentos que den mu’estra de este nombramiento.

4. Informar sobre el tramite y adjuntar los soportes que dan cuenta de la
actualizacion del libro de afiliados (depuracién) descrita en el acta de visita de
inspeccion del 04 de agosto de 2016. :

5. Aportar el numero de radicado y'-fécha en la cual se solicito el registré del libro
de inventarios en la Secretaria de Participacion Ciudadana.
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ARTICULO CUARTO: REQUERIR al sefior Hernan Dario Paniagua Sanchez en calidad
de Fiscal de la junta directiva de la Junta de Accion Comunal Barrio Eduardo Santos,
comuna 13~ San Javier del Municipio de Medellin, para que en el término aqui otorgado,
de cumplimiento a las siguientes exigencias;

ARTICULO QUINTO: Conceder a la dignataria requerida, un término de diez (10) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién, para que den respuesta al
requerimiento y remitan ante esta Secretaria los documentos y soportes que acrediten el
cumplimiento de las exigencia aqui registradas;.

Como Fiscal deberan presentar ante esta Secfetarja,
1. Informe sobre el recaudo, cuidado y manejo de los bienes, especialmente de
los excedentes del contrato CT 2012000669 Grupo 5 y del contrato 2013-
001634 Grupo 5. ' -

2. Informar sobre las gestiones adelantadas para garantizar el cuidado y
manejo del patrimonio del organismo comunal.

3. Copia del Acta mediante la cual se presentd a la Asamblea General el
informe antes relacionado. :

ARTICULO SEXTO: Notificar el presehte Auto a cada uno delos dignatarios aqui
requeridos, en los términos sefialados en el articulo 65 y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: No abrir diligencias preliminares ni requerir al tesorero del
organismo comunal, puesto que dicho cargo se encuentra vacante desde el 24 de abrii
del afic 2016.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente Auto no proceden recursos de conformidad con
el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011. _ ‘

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDRES FELIPE BEDOVA RENDON
Secretario de Participacién Ciudadana %d}j
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Proyecté [/ Revisé \XRY Aprobé ;AT
Wilmar Andrés Redriguez Montoya Hernando. glero . - Andrea Pérez Bohdert -
Abagado de apoyo juridico Unidad VIC Lider ProgramaSge. - . | Bubsgcretaria de Organizacién Social



